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国际民航组织驱动航空部门的大流行病应急计划 

2009 年 5 月 20 日，蒙特利尔 — 国际民用航空组织（ICAO）已加强努力，协助成员国制定行之有

效和全球协调一致的应对甲型 H1N1 流感引发的大流行病的国家应急计划。 

国际民航组织航空医学科科长托尼·埃文斯医师说：“航空运输是传播传染病的潜在媒介，也是

今日息息相关的全球社会的一个重要组成部分。我们的总体目标就是协同努力，既要将健康风险降至

最低，又要保持国际旅行和贸易，实现这两者之间的微妙平衡”。 

关于航空应急计划的指导工作是随着 2003 年爆发严重急性呼吸系统综合症（SARS）（非典型肺

炎）开始的，几年后由于担心禽流感可能发展为人类流感大流行而加大了力度。随后制定了相关的指

导方针并持续予以更新，以反映有关大流行病防备规划知识的增长。 

在这一过程当中，国际民航组织吸取了各种来源的专长，这些来源包括世界卫生组织（联合国负

责防备规划的牵头机构）、其他若干个联合国机构、欧洲民用航空会议、美国疾病控制和预防中心、

国际航空运输协会、国际机场理事会以及本组织成员国。 

通过“预防通过航空旅行传播传染病的合作安排”（CAPSCA）继续开展大量工作。这一项目是

在非典型肺炎爆发之后在亚洲 — 太平洋地区率先启动的，该项目为当地官员提供培训，并且按照国际

民航组织的指导方针和《国际卫生条例》（2005 年）的相关条款对机场进行评价。“预防通过航空旅

行传播传染病的合作安排”（CAPSCA）还加强了联合国系统内机构间的合作，协助各国制定航空部

门的防备计划。埃文斯医师强调指出，各个利害攸关方，包括公有和私有部门之间进行合作、协作和

有效的沟通，是为航空制定有效防备计划的至关重要的要素。 

国际民航组织理事会认识到制定与健康风险程度相符的应急计划的关键重要性，通过了关于甲型

H1N1 流感病毒的现行健康威胁的声明，并强化了世界卫生组织的建议，即没有理由施行旅行限制，因

为这对于阻止病毒的传播作用甚微，却会对全球社会造成严重混乱。 
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因此，该项声明强调指出，各缔约国采取的措施应是适度、适当、非歧视性的并应严格局限于应

对健康风险。额外的卫生措施应该基于现有的对于人类健康风险的科学证据，或当此类证据不足时，

应该基于现有信息，包括来自世界卫生组织和其他相关政府间组织和国际机构的信息。 

编者注： 
国 际 民 航 组 织 对 各 国 关 于 管 理 造 成 严 重 公 共 卫 生 风 险 的 传 染 病 的 指 导 方 针 可 在

www.icao.int/icao/en/med/AvInfluenza_guidelines_ch.pdf 网上查询。 
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国际民航组织创建于 1944 年，作为联合国的专门机构在全世界促进国际民用航空安全和有秩序的发展。

它为航空安全、保安、效率和正常以及航空环境保护制定必要的标准和规章。本组织为 190 个缔约国之间在民

用航空所有领域的合作起论坛作用。 



国际民航组织理事会 
关于 2009 年甲型 H1N1 流感爆发的声明 

“鉴于《国际民用航空公约》第十四条规定‘各缔约国同意采取有效措施防止经由空中航行传播

霍乱、斑疹伤寒（流行性）、天花、黄热病、鼠疫以及各缔约国随时确定的其他传染病。为此，各缔

约国将与负责关于航空器卫生措施的国际规章的机构保持密切的磋商’； 

鉴于国际民航组织大会第 A35-12 号决议规定‘保护国际航班上旅客和机组的健康是安全航空旅行

的一个不可缺少的组成部分，应该创造条件，确保以及时和具有成本效益的方式对之加以维护’； 

鉴于《国际民用航空公约》第四十四条规定‘国际民用航空组织的宗旨和目的在于发展国际空中

航行的原则和技术，并促进国际空中航空运输的规划和发展，以……满足世界人民对安全、正常、有

效和经济的航空运输的需要’； 

鉴于《国际民用航空公约》附件9《简化手续》中载有各缔约国为防止通过航空传播传染疾病而应

采取的卫生措施方面的标准和建议措施； 

鉴于国际民航组织的防止通过航空旅行传播传染疾病的合作安排（CAPSCA）是一项改进准备计

划的全球协调一致的适当措施，并应鼓励各缔约国对之予以支持； 

鉴于世界卫生组织（WHO）《国际卫生条例（2005）》第二条规定‘本条例的目的和范围是以针

对公共卫生风险，同时又避免对国际交通和贸易造成不必要干扰的适当方式，预防、抵御和控制疾病

的国际传播，并提供公共卫生应对措施’； 

鉴于世界卫生组织在本次甲型H1N1流感爆发时期一直建议不要实行旅行限制，因为这对于阻止病

毒的传播作用甚微，却会对全球社会造成严重混乱； 

鉴于有些国家仍然施行了不符合世界卫生组织建议的限制； 

因此，理事会声明如下： 

i)  在本次甲型H1N1流感爆发时期，各缔约国应尽一切努力确保航空运输不受中断，以避免对国际

交通和贸易造成不必要的干扰； 

ii)  各缔约国应执行相关的标准和建议措施，虑及国际民航组织发布的额外指导材料，并便利在机

场和航空器运营人与公共卫生当局之间交流有关信息； 

iii)  各缔约国应遵守《国际卫生条例（2005）》以及世界卫生组织就本次流感爆发所发布的建议和

资讯。各缔约国采取的措施应是适度、适当、非歧视性的并应严格局限于应对卫生风险； 

 



 

iv)  正在考虑采取除世界卫生组织所建议的措施之外的额外卫生措施的国家必须根据《世界卫生

条例（2005）》行事，包括第四十三条，其中除其他规定外，在决定是否执行额外卫生措施时，‘缔

约国的决定应基于： 

(a) 科学原则； 

(b) 现有的关于人类健康危险的科学证据，或者此类证据不足时，现有信息，包括来自世界

卫生组织和其他相关政府间组织和国际机构的信息；以及 

(c) 世界卫生组织的任何现有特定指导或建议’。 

v)  敦促施行了不符合世界卫生组织建议的限制的国家撤回这些限制。” 

 

—完— 
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